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Ty téimieiil art: "2 alin” (!1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea art.28 Ordonanta de
urgentd nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

(b75/11.03.2025).

CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 2.04.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativa introduce o exceptie de la art. 28 alin. (1)-(2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, cu modificarile i completérile ulterioare, permitdnd ca anumite societati
publice locale mici (cu cifra de afaceri sub 250.000 euro si maximum 10 angajati) sa
fie administrate de un singur administrator, in locul unui consiliu de administratie;

e propunecrea legislativi vizeaza introducerea unei exceptii la nivelul guvernantei
corporative, sistem care in momentul de fatd se afld in sinergie cu principiile
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), iar abordarea

propusa este de naturd si afecteze parcursul Roméniei la OCDE;



solutia legislativd nu tine cont de recomandirile OCDE cu privire la reducerea
numirului de companii publice, in conditiile in care aceasta vizeaza introducerea unei
exceptii care ar contribui la mentinerea unui numér de companii publice la un nivel
superior;

desi intentia este de a reduce sarcina birocratica si costurile pentru unitétile mici,
modificarea are implicatii juridice mari. Ea fragmenteaza cadrul unitar si coerent al
guvernantei corporative construit sub angajamente internationale, contravenind astfel
logicii reformei si recomandarilor internationale;

exceptia propusi risci sd creeze un precedent periculos de derogare individualizatd de
la standardele de guvernanti, slabind controlul si responsabilitatea in gestionarea
resurselor publice. Nici in expunerea de motive, si nici in textul proiectului de lege, nu
este clar definit modul in care se va face verificarea criteriilor de eligibilitate (cifrd de
afaceri, obiect de activitate, numar de angajati), ceea ce poate conduce la interpretéri
arbitrare;

nu trebuie neglijat faptul ca existd o serie de elemente care incd nu sunt acoperite de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011, fiind de altfel destul de contestata de
citre anumite companii. Un exemplu de situatie care trebuie tratatd ca exceptie se
referi la faptul ci existd companii de stat, respectiv unde statul este actionar, dar unde
managementul este gestionat de o entitate privatid. Aceste situatii nu sunt tratate de
legislatia actuala astfel ci o reasezare a legislatiei in domeniul guvernantei trebuie
avuta in vedere inclusiv cu abordarea acestor elemente;

in acelasi timp, propunerea legislativi trebuie sa tind cont de structura administrativ-
teritoriald a Romaniei si de impactul acesteia asupra companiilor publice care se afld
sub unititile administrativ-teritoriale. Impactul generat poate fi unul important, date
fiind cifrele care caracterizeazi companiile publice din Romania. Cifra de afaceri
realizati de companiile publice a fost de aproximativ 73,5 miliarde lei in 2023, iar
dintre acestea 18,5 miliarde lei a fost profit. Problema principald in relatia cu
prevederile initiativei legislative se referd la structura companiilor publice, deoarece o
pondere de 10,6% din total sunt intreprinderi publice centrale, iar restul de 89,4% din
total apartin de autorititile publice locale. De asemenea, 71% erau organizate ca
societiti cu rispundere limitatd, 22% ca societati pe actiuni si 7% ca regii autonome.
Aceasti structuri probeaza existenta unui impact major la nivelul companiilor publice,

astfel ci exceptia propusi ar intra in contradictie cu directiile OCDE;
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